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LEVANTAMIENTO
PLAN REGULADOR COMUNAL DE PRIMAVERA

A. ETAPA 3 ANTEPROYECTO DEL PLAN

INTRODUCCION

La presente etapa del proyecto es la tercera y corresponde a Anteproyecto del Plan y comprende
basicamente al ajuste del Esquema de Macrozonificacion del area rural y de la estructura vial a escala
comunal y la elaboracién de los Anteproyectos para las localidades urbanas, a partir de la alternativa
de desarrollo 6ptima y consensuada que correspondié al producto final y al resultado grafico de los
acuerdos adoptados en la instancia de Participacién Ciudadana de la etapa previa y a partir de la
discusion en torno a las alternativas de desarrollo planteadas por El Consultor.

Las propuestas de estructuracién o anteproyectos a nivel urbano involucran la definicion de una
macrozonificacion preliminar de las areas urbanas, caracterizada por la definicion de usos de suelo
(residencial, actividades productivas, equipamiento, infraestructura, areas verdes y espacio publico) y
condiciones de edificacion orientadas a modelar la intensidad de uso que se quiere para cada zona,
ademas de la propuesta de la jerarquia vial, que corresponde al sistema de corredores y conectores
viales que permiten relacionar convenientemente las zonas propuestas por el Plan y a la definicién de
areas de riesgo y de proteccion, que reconocen la existencia de elementos naturales y antropicos
sensibles desde el punto de vista medioambiental a través de la delimitacion de zonas excluidas al
desarrollo urbano.

A grandes rasgos la propuesta de anteproyecto para las areas urbanas debe responder tanto a las
aspiraciones de los actores involucrados (Comunidad, Equipo Técnico Municipal y Contraparte
Técnica) como a la observacion de la realidad actual y las condicionantes para el desarrollo futuro de
la comuna y de sus areas urbanas, ya identificadas previamente en la forma de potenciales y
restricciones al desarrollo en ambos ambitos o escalas de planificacion.

Para la presente etapa, se ha tenido como base planimétrica de la localidad de Cerro Sombrero,
aqguella restitucién digital escala 1:2000 obtenida de la foto aérea del SAF afio 2005. Para Bahia Azul
y Puerto Percy — Clarencia, por otra parte, se ha utilizado como base para el anteproyecto la
cartografia obtenida de la llustre Municipalidad de Primavera y de estudios académicos de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile’. A nivel comunal, en tanto, se ha utilizado cartografia
obtenida del PRDU XII REGION y del mismo estudio mencionado de la PUC.

A. Informe Etapa 3
Este Informe Etapa 3 esta constituido por siete capitulos que consideran:

Capitulo 1: Confeccién Plano Base Comunal y Planos Especificos por Localidad

Si bien se propuso previamente la adquisicion de imagenes satelitales Landsat 7 para el territorio
comunal y Quickbird Il para las areas urbanas, el Consultor ha estimado necesaria la elaboracion de
planimetria apropiada a escala 1:2000 para la localidad de Cerro Sombrero en base a una foto area
del SAF afio 2005 y que es la que se presenta en el presente informe.

! “Las formas de ocupacién del territorio en Tierra del Fuego” Investigacion FONDECYT 10300580, 2003-2004. Eugenio
Garcés Feli.
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Capitulo 2: Formulacién de la Propuesta — Nivel Anteproyecto PRC

La formulacion de las Propuestas se llevd a cabo a partir de los productos caracterizados en la etapa
previa del Estudio: esquemas de estructuracién comunal y esquemas de estructuracién y alternativas
de desarrollo urbano para cada uno de los centros poblados urbanos y, finalmente, las alternativas
Optimas y consensuadas por localidad.

Durante la instancia de Participacion Ciudadana de la etapa 2 fueron evaluadas las mencionadas
alternativas en cuanto a sus principales elementos urbanos componentes, cuyo resultado queda
finalmente graficado en una Unica opcidn de desarrollo consensuada. Esta Ultima es la que finalmente
dio paso a la formulacion de la Propuesta Urbana a nivel de Anteproyecto, que se presenta en esta
etapa.

Capitulo 3: Anteproyecto Evaluacién Ambiental

La evaluacion de impacto del anteproyecto tuvo como propésito verificar el modo y presencia de cada
uno de los componentes ambientales en el anteproyecto comunal y en las propuestas urbanas. El
ejercicio no corresponde a una Evaluacién ambiental clasica como la enmarcada bajo el amparo de la
Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, sin embargo; ésta pretende ser un instrumento
preventivo de forma tal que el proyecto de Planificacion contenga todas las variables ambientales
relevantes y que su evaluacién dentro del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, bajo el
concepto de Evaluacion Ambiental Estratégica; sea lo mas fluida posible.

La Evaluacion Ambiental del anteproyecto valida la propuesta de zonificacién concensuada, comunal
y urbana, desde la perspectiva ambiental. Evalla la incorporacion de variables ambientales claves
identificadas durante el proceso de diagndéstico y generacion de alternativas de las etapas anteriores.

El procedimiento metodologico utilizado para la evaluacion del anteproyecto tiene como objetivo,
evidenciar y caracterizar claramente cuales fueron los aspectos ambiéntales considerados en su
formulacion, asi como también los efectos de la propuesta en los componentes ambientales
asociados al Art 5-11 de RSEIA

Capitulo _4: Estudio de Factibilidad de Aqua Potable y Alcantarillado de Agquas Servidas y
Alcantarillado de Aguas Lluvias — Nivel Anteproyecto

Para esta etapa de Anteproyecto se consolidara la proposicion de reserva de espacios urbanos para
la infraestructura sanitaria y de aguas lluvias que se pueda requerir, haciéndola compatible con las
directivas urbanisticas del Plan.

Capitulo 5: Estudio de Capacidad Vial — Nivel Anteproyecto

El Estudio de Capacidad vial en la etapa de anteproyecto hace una preevaluacion de las propuestas
urbanas consensuadas desde el &mbito vial, previo a la etapa de proyecto, determinando los
principales atributos de la estructura vial propuesta en cada uno de los anteproyectos, y las acciones
0 mecanismos expuestos para dar cabida a las proyecciones planteadas en el horizonte del Plan, de
acuerdo a los antecedentes analizados.

Capitulo 6: Plan Indicativo de Inversiones para el Sector Publico

Este acapite corresponde a la presentacion de un plan preliminar de inversiones de manera de
orientar y priorizar las inversiones del sector publico para la llustre Municipalidad de Primavera, en
orden a materializar las proposiciones que hasta ahora se han definido a nivel de Anteproyecto,
ademas de otros proyectos que ya se encontraban en cartera previo a la formulacién del Plan.
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Capitulo 7: Proceso de Participaciéon Ciudadana — Etapa 3

El proceso de Participacion Ciudadana es una instancia de difusién, consulta e involucramiento de la
Comunidad y de las organizaciones sociales con el desarrollo del Estudio antes de su tramitaciéon y su
objetivo es entregar antecedentes al desarrollo técnico del Estudio para ser ponderados y
considerados en la elaboracién del Instrumento de Planificacion Territorial.

De modo transversal a todas las tareas mencionadas, se realiz6 al final de esta etapa la reunién
correspondiente al 3° ciclo de Participacion Ciudadana, en la que se presenté a la Comunidad y a los
actores relevantes del Estudio (incluido el Equipo Técnico Municipal, el Alcalde y el Concejo
Comunal) el esquema de estructuracion ajustado a nivel comunal y los anteproyectos a nivel urbano.

Ademas, se prepard durante esta etapa una reunion de presentacion de los resultados obtenidos en
la etapa 2 del Estudio a la Comision Técnica del Proyecto, conformada por la SEREMI MINVU y otros
Servicios, la que finalmente no pudo realizarse.

B. Memoria Explicativa — a Nivel de Anteproyecto

Esta tarea contempla la elaboracién de la versién preliminar de la Memoria Explicativa que explicara
los fundamentos para la formulacién del Instrumento de Planificacibn Comunal de Primavera. Asi
mismo, contiene los aspectos conceptuales y técnicos que justifican las decisiones de planificacion
adoptadas (fundamentos de la proposicion), los objetivos planteados y la metodologia empleada en
su elaboracion.

La Memoria Explicativa estd compuesta ademas por los estudios complementarios a la elaboracion
del Plan, los cuales iran siendo integrados a medida que vayan siendo validados por la Contraparte
Técnica del Estudio; de esta forma los estudios de capacidad vial, estudios de factibilidad sanitaria y
de aguas lluvias, estudio de riesgos y proteccion ambiental, la DIA y la Propuesta final de
Estructuracion Fisica y Funcional, entre otros temas, seran integrados una vez aprobados por la
Contraparte en la préxima etapa, de manera de no repetir informacion que estd sujeta a
modificaciones.

C. Ordenanza Local — a Nivel de Anteproyecto

En conjunto con la tarea anterior, esta tarea contempla el apoyo en la elaboracion de un anteproyecto
de la Ordenanza Local que definird el marco normativo para las areas urbanas definidas por el
Instrumento Regulador Comunal. Contendra una primera aproximacion de todas las normas que
regularan la ocupacion de suelo y su intensidad de uso en funcién de la zonificacién propuesta para
cada una de las localidades urbanas comunales.

D. Instructivo Indicativo Comunal — a Nivel de Anteproyecto

Corresponde a un documento que, a través de la definicion de disposiciones indicativas, orienta el
desarrollo de las areas rurales comunales. Este instructivo no constituye norma, sin perjuicio de
aquellas disposiciones sectoriales vigentes que regulan el desarrollo de las areas rurales.

E. Planos — a Nivel de Anteproyecto

Esta tarea considera la fase de Anteproyecto de confecciéon de los planos que representaran
graficamente las decisiones de planificacion acordadas para las areas urbanas de la comuna de
Primavera y la macrozonificacién indicativa para el territorio rural comunal. El contenido y la escala de
los planos a entregarse en esta etapa son los siguientes:
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- PRC Primavera 01- Cerro Sombrero: zonificacién, areas de riesgo y vialidad (escala 1:5.000)
- PRC Primavera 02- Puerto Percy: zonificacién, areas de riesgo y vialidad (escala 1:5.000)

- PRC Primavera 03- Bahia Azul: zonificacion, areas de riesgo y vialidad (escala 1:5.000)

- POCP Primavera 01: Macrozonificacién y estructura vial Comunal (escala 1: 125.000)

- POCP Primavera 02: Restricciones a escala comunal (escala 1: 125.000)

Productos de la Etapa 3

De acuerdo a lo expuesto, los productos considerados para la Etapa 3 son las Propuestas de
Anteproyecto a nivel comunal y urbano, la evaluacion Ambiental del Anteproyecto, el estudio de
factibilidad sanitaria y de aguas lluvias, el estudio de capacidad vial, el plan de inversiones para el
sector publico, el Informe de la Estrategia de Participacién Ciudadana — Etapa 3, el Informe final de
Generacion de Aerofotogrametria, ademéas de los documentos componentes del Plan a nivel de
Anteproyecto: Memoria Explicativa, Ordenanza y Planos.

A continuacién, es posible visualizar en el siguiente esquema la sucesion de pasos metodologicos
gue conforman la presente etapa 3 del Estudio:

Esquema 1-1
Esquema Metodologico Etapa 3

Etapa 2 PROPUESTAS Y ACUERDOS

| Principios de Desarrollo y Objetivos Rectores | —

Esquema de Estructuracion Comunal

Alternativas de Desarrollo Urbano

| Opcidn de Desarrollo Seleccionada | .
Etapa 3 ANTEPROYECTO
|
Factibilidad | Evaluacion Ambiental |
Sanitaria ‘
ANTEPROYECTO | .
Diagnostico - ‘ —
I \9ial I | Macrozonificacién General |

euepepni) uooedidilied ap 0sad0.d

[e120S BIDUR]SU| - BII11]0d BIOURISU| - BDIUDY | BIOURISU|

| Ordenanza

| Planos

Memoria Explicativa

Fuente: Elaboracion Propia
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11 CONFECCION PLANO BASE COMUNAL Y PLANOS ESPECIFICOS POR
LOCALIDAD

La Base cartogréfica para la elaboraciéon del Plan Regulador de primavera consto de dos escalas de
desarrollo, a nivel comunal y a nivel urbano. La confeccion del plano base a nivel comunal fue
desarrollado en base a coberturas Sigrel existentes, y para el caso de las localidades los planos base
se obtuvieron a través de Aerofotogrametria para el caso de Cerro Sombrero y de levantamientos en
terreno y fotografias aéreas existentes para los dos asentamientos menores.

1.1.1 Territorio Comunal

La confeccion del plano base comunal, planteada en la propuesta original a través de fotos Land Sat
presentd la imposibilidad de definir con precision caminos, cercos y edificaciones en las bases
disponibles para la comuna, lo que hicieron optar por conformar una base planimétrica en base a
informacién SIGREL la que esta construida en base a coberturas escala 20.000 (ENAP) Y 50.000 —
250.000 (IGM), la base elaborada considera las variables topograficas del territorio, reconociendo los
centros urbanos y la infraestructura relevante para el territorio.

El plano base preliminar elaborado para la comuna se confecciond de acuerdo a la planimetria
existente producto de la elaboracion del Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Xl region,
complementado con informacién planimétrica aportada por la municipalidad; plano de lotes de Tierra
del Fuego de 1966 y por planimetria presente en el libro “Las formas de ocupacion del territorio en
Tierra del Fuego” Investigacion FONDECYT 10300580, 2003-2004. Eugenio Garcés Felia.

La base cartografica de trabajo para la comuna ha sido disefiada para ser trabajada en escala
1:100.000.

Figura1.1-1
Base Planimétrica Comunal

e

% ¥ ko ISLA GRANDE DETIERRA DEL FUEGO

Fuente: Sigrel
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1.1.2  Areas Urbanas

Puerto Percy y Bahia Azul

De acuerdo a la escena Quick bird para la comuna existe cobertura para los poblados de Puerto Percy y
Bahia Azul.

Las Imagenes Quick Bird disponibles para la comuna han sido obtenidas mediante el softwear Google
earth el cual permite una resolucion aproximada de 1:5000 para el areas de Puerto Percy — Clarencia y
de 1:20.000 para el sector de Bahia Azul.

El levantamiento de los dos sectores en cuestién fue apoyado en terreno con instrumentos de
Posicionamiento Global (GPS), permitiendo la generacion de un plano base acorde con los
requerimientos del instrumento.
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Figura 1.1-2
Imagen Quick Bird, sector bahia Azul

Fuente: Digital Globe

Figura 1.1-3
Imagen Quick Bird, sector Puerto Percy Clarencia

Fuente: Digital Globe
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La Restitucion digital de Cerro Sombrero y su entorno fue obtenida a través de vuelo
aerofotogramétrico que permite una planimetria escala 1:2.000

a.- Vuelo Aerofotogrametrico

Realizado por el Servicio Aerofotogramétrico de la FACH.

Escala de vuelo: 1:5.000 para plano digital escala 1:2.000

Altura de vuelo sobre terreno: 2.500 Pies aproximados para vuelo 1:5.000
Tipo de cdmara (métrica): Wild RC-10 formato 23 x 23 cm.

Certificado de Calibracién :Vigencia menor a tres afios

Focal: 152.96 Mm.

Tipo de pelicula: Negativo Color

Recubrimiento longitudinal: 60 % + - 5%

Recubrimiento lateral : 20% + - 10%

Sistema de Navegacion: GPS

Figural.1-4
Simulacién Gréfica de Vuelo Fotogramétrico

VgELO FOTOGRAMETRICO

g~

S // : CORRECCION DE DERIVA

DIRECCION DEL VUELO
- >

NO MASDE 10° DERIVA
TOMA SISTEMATICA
i
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Figura 1.1-5

Lineas de Vuelo Recubrimiento Longitudinal

Figura 1.1-6
Lineas de Vuelo

RECUBRIMIENTO TRANSYERSAL

?

RECUBRIMIENTO LOMGITUDIN AL

L

*
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Una vez realizado el vuelo se dio paso a:
Proceso de Laboratorio Fotografico

Este proceso fue realizado en equipos automatizados y por personal altamente calificado, para garantizar
la 6ptima calidad de los materiales obtenidos, (sean estos, negativos, fotogramas y diapositivas).

Control de Calidad

Después de obtener los positivos tanto en papel fotografico, como en pelicula positiva, se realizé la
evaluacion del material fotografico (control de calidad).

En esta etapa se realizaron las siguientes tareas:

Andlisis de exposicién de los fotogramas (contraste, densidad y resolucion).
Control de traslapes longitudinal, lateral y deriva de cada linea de vuelo.
Control de cobertura de la zona planificada.

Comparacion de la trayectoria planificada con la realizada.

Aprobacién y/o rechazo total o parcial del vuelo.

Listado y confeccion de fotogramas definitivos.

Con los fotogramas obtenidos como resultado final del vuelo Aerofotogramétrico se dio continuacion a
la siguiente etapa.
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Foto Aérea Cerro Sombrero
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Fuente: SAF 2005
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b.- Apoyo Fotogramétrico y control terrestre

El objetivo principal de este control terrestre, fue obtener las coordenadas y cotas de algunos puntos
caracteristicos del terreno y foto identificables en los fotogramas. Gracias a estos puntos, fue posible
realizar la orientacién absoluta de los modelos estereoscopicos en los equipos de restitucion.

Se utilizé el Control Terrestre mediante observaciones GPS. Cada punto fue utilizado en dos modelos
de una misma linea o lineas paralelas adyacentes.

Se utiliz6 un sistema de coordenadas UTM, referidos al Datum WGS-84 (SIRGAS 2000), zona 19. La
altimetria esta referida al nivel medio del mar.

- Parametros que definen el Control Terrestre

Medicion de punto de control: Global Positioning System (GPS.).

Método de observacion: Estéatico rapido para los Puntos de Control.

Angulo observacion: Minimo 10° (Elevacion de satélites sobre el horizonte).
Minimo de satélites: Idealmente 5 (observados en forma simultanea).
Proyecciéon U.T.M., ligado al Datum WGS 84.

Altimetria estara referida al nivel medio del mar

- Trabajos Terreno

e Ubicacién de los Vértices |.G.M.
e Observaciones GPS de Puntos de Control

- Metodologia de Posicionamiento

La determinacion de cada coordenada de los puntos de control se realizé utilizando tecnologia
satelital GPS, aplicando el método diferencial a través de dos receptores geodésicos de doble
frecuencia. El sistema entrega coordenadas absolutas referidas al Datum WGS-84.

- Procesamiento de datos
Consistio en el post proceso GPS, mediante el Software GPSurvey.
c.- Restitucidon Digital

Cuando vemos los objetos en relieve, es debido a que tenemos dos 0jos que nos proporcionan al
mismo tiempo dos visuales del mismo objeto desde dos puntos de vista ligeramente distintos. Estas
dos imagenes son mezcladas en nuestro cerebro y como consecuencia de ello podemos ver una
tercera dimension.

Este principio de estereoscopia natural sirve también a la cartografia para poder extraer la tercera
dimensién a partir de imagenes bidimensionales. En realidad lo que se hace en un vuelo
fotogramétrico es sustituir nuestros ojos, por la camara métrica que va en el avion, y la distancia
interpupilar por la distancia entre disparos consecutivos En resumen, podemos definir como
Fotogrametria, sindbnimo de restitucion, al proceso mediante el cual se traspasa informacion del
terreno de una fotografia métrica a un archivo de dibujo o representacion en formato digital o analogo
tridimensionalmente.
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La finalidad de estéreo restituir una fotografia aérea, es la obtencion de un plano. Este proceso de
restitucion busca transformar la proyeccion central de un fotograma en una proyeccion ortogonal, que
es el plano. Para ello, se utilizara un modelo compuesto por un par de fotografias aéreas con un
recubrimiento longitudinal del 60%, donde por lo menos cuatro puntos fotoidentificables fueron
medidos en terreno y estan asociados a un sistema de coordenadas x,y,z tal como se explica en el
punto anterior del apoyo topografico.

El equipamiento que se utilizé para la construccion del plano digital de las zonas de Cerro Sombrero,
fue un instrumento de primer orden fotogramétrico, SIMPLEX MOD. G-6, dotado con encoders en sus
tres ejes (X Y Z) los que mediante una combinacion de hardware y software permiten que los datos
capturados por el instrumento de restitucion se traduzcan en tiempo real en informacion digital y apto
para ser usado por la computadora.

El software y hardware que se utiliza para este proceso fue DAT/EM para AUTOCAD. DAT/EM es una
interfase que captura datos coordenados de los encoders del instrumento para que sean reconocidos
por el software de disefio AUTOCAD; de esta manera toda la informacion vectorial obtenida queda
almacenada en formatos con extension. DWG y transferibles a cualquier formato digital.

d.- Edicién De Archivos

Confeccionados los archivos graficos de restitucién se realizé la etapa de edicién, en donde cada
archivo individualmente fue depurado eliminando y modificando las observaciones generadas por la
compilacién, esto consiste simplemente en cerrar los poligonos abiertos, uniendo o cambiando tipos
de lineas y trazos e integrar y calzar tanto los modelos longitudinales, como los laterales.
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Figura 1.1-8
Base Planimétrica Cerro Sombrero

Fuente: Solfa SA.
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